Quito

Alcaldia Metropolitana

Quite renace

de Proteccion de
Derechos del DMQ

CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Reporte de andlisis de actualizacion de Rutas de Proteccién de Derechos del
Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito

Observancia de Vulneracién de Derechos

Julio 2025

www.proteccionderechosquito.gob.ec
Pasaje Alejandro Andrade E4-297 y 12 de Octubre




Quito
Alcaldia Metropolitana

de Proteccion de
Derechos del DMQ

Quils renace
indice de contenido
o o] 11 0 0 3
FN 1= ToTT0 1= ] (= 4
(@] 0T T=] 1)/ TR 4
ODjetiVOS ESPECITICOS ...t e e a e e e e 4
YYo= T[T L= I =Y o o] £ (= SURPPPPRRR 5
IR0 T = Vo [0 1= PR 5
Identificacién de criterios para definir la prioridad de actualizacion de una ruta de
(o] go]t=TeTeiTo] g 1o (SN0 [T €= Tod o T 1= TP 5
N = 1S 1 7
Ruta de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el DMQ. .......... 7
Ruta de Proteccion de Derechos de Mujeres victimas de violencias en el DMQ ....... 9
Ruta de Proteccién de Derechos de Personas Adultas Mayores en el DMQ............ 11
Ruta de Proteccion de Derechos de Diversidades Sexo Genéricas en el DMQ....... 13
Ruta de Proteccion de Derechos de personas en situacion de movilidad humana en
L= 5 1Y SRR SSPPPSEPRR 14
Criterios de priorizacion para la actualizacion de rutas de proteccion de derechos..... 16
Elementos comunes para considerar en las actualizaciones de las rutas de proteccion
[0 L0 [T = Tod [0 LSRR 23
(O] T4 1113 o] 1= 1SR 23
RECOMENUACIONES ... 24
Referencias DIiblOgrafiCas ..o 26

indice de tablas

Tabla 1 Rutas de proteccion de derechos del Consejo de Proteccién de Derechos del
Distrito Metropolitan0o de QUITO.........ccceviriirierieieieeeesesesie et 4
Tabla 2 Criterios de priorizacién para la actualizacion de rutas.........ccccceeeveveveeceieeneneas 6
Tabla 3 Normativa referente a nifias, nifios y adolescentes, entre 2024 a junio 2025 ... 7
Tabla 4 Normativa referente a mujeres victimas de violencia, entre 2024 a junio 2025

..................................................................................................................................................... 10
Tabla 5 Normativa referente a personas adultas mayores, entre 2024 a junio 2025 ...12
Tabla 6 Normativa diversidades sexo genéricas, 2024 a junio 2025 ........ccccccevvevenennene. 13
Tabla 7 Normativa referente a personas en situaciéon de movilidad humana, entre 2024
= 10T 0 2 0 22 RS 15
Tabla 8 Resumen del andlisis de criterios para identificar la prioridad de actualizacion
08 UN@ TULAL ...ttt sttt s bt e st et e te e e e s eseeseebestenbeste s eneeneeneesenne 22
Tabla 9 Cuadro de actualizaciones por afio en funcién del analisis............cccceeevveennenee. 24

www.proteccionderechosquito.gob.ec
Pasaje Alejandro Andrade E4-297 y 12 de Octubre




Quito

Alcaldia Metropolitana

Quite renace

de Proteccion de
Derechos del DMQ

Acrénimos

CCE: Corte Constitucional de Ecuador

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

CPD: Consejo de Proteccion de Derechos

CRE: Constitucion de la Republica de Ecuador

DECE: Departamento de Consejeria Estudiantil

DMQ: Distrito Metropolitano de Quito

FPPTSE: Unidad de Formulaciéon de Politica Publica Transversalizacion de Enfoques,
Seguimiento y Evaluacion

GCPM: Unidad de Gestién del Conocimiento y Produccién Metodolégica
SPI: Sistema de Proteccion Integral

SATJE: Sistema Automético de Tramite Judicial Ecuatoriano
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Antecedentes

El Consejo de Proteccion de Derechos -CPD- del Distrito Metropolitano de Quito -DMQ-
elabord, actualizo, revisod y realiz6 el seguimiento a las rutas de proteccién de derechos
de nifas, nifos, adolescentes, mujeres victimas de violencia, personas adultas
mayores, personas en situacion de movilidad humana; y, diversidades sexo genéricas,
conforme el siguiente detalle:

Tabla 1 Rutas de proteccion de derechos del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano

de Quito
Nombre del instrumento Afo de Afio de Afio de
construccion actualizacién y/o seguimiento
revision
Ruta de Proteccion de Derechos de Nifias, | 2017 2022 2025
Nifios y Adolescentes en el DMQ
Ruta de Proteccion de Derechos de Mujeres | 2017 2022 2024
victimas de violencias en el DMQ
Ruta de Proteccion de Derechos de Personas | 2018 2021 2023
Adultas Mayores en el DMQ
Ruta de Proteccion de Derechos de | 2019 2021 2023
Diversidades Sexo Genéricas en el DMQ
Ruta de Proteccion de Derechos de Personas | 2020 No realizado 2022
en situacién de movilidad humana en el DMQ

Dado que las rutas de proteccion de derechos son instrumentos de la politica publica,
es menester analizar los factores sociales que afecten a los grupos de atencién
prioritaria, asi como cambios a normativas especializadas y resultados obtenidos
durante la implementacion de estas rutas. Esto permite valorar su vigencia y definir la
necesidad de actualizarlas.

Con este proposito, la unidad de Observancia de Vulneracion de Derechos -OVD- revisé
la documentacion elaborada por la unidad de Gestion del Conocimiento y Produccion
Metodolégica -GCPM- sobre las caracterizaciones de los grupos de atencion prioritaria.
También analiz6 los informes de seguimiento de las rutas de proteccion de derechos
realizados por la unidad de Formulacién de Politica Publica Transversalizacion de
Enfoques, Seguimiento y Evaluacion -FPPTSE-, ademas de identificar reformas a
legislacion especializada relacionada con estos grupos de atencién de las rutas, asi
como, sentencias de la Corte Constitucional de Ecuador -CCE- y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos -Corte IDH-, en el periodo comprendido entre 2024 y junio 2025.
Todo ello, con el objetivo de recomendar, de ser necesario, la actualizacion de alguna
de las rutas actualmente vigentes.

Objetivo

Definir el nivel de prioridad para la posible actualizacion de las rutas de proteccion de
derechos elaboradas, y/o actualizadas por el Consejo de Proteccion de Derechos, con
base en el andlisis social, especificamente tipos de violencias; normativo; y, técnico

vigente.

Objetivos especificos
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¢ Analizar las reformas recientes en la legislacion especializada que inciden en los
grupos prioritaria contemplados en las rutas, asi como las sentencias resueltas
por parte de la CCE y la Corte IDH entre 2024 a junio 2025.

¢ Identificar informacién relevante sobre la situacion actual que afecta la garantia
de derechos de los grupos de atencion prioritaria, con base en las
caracterizaciones realizadas por la unidad de GCPM.

¢ Revisar los resultados de los informes de seguimiento de las rutas de proteccion
de derechos elaborados por la unidad de FPPTSE, especificamente sobre el
grado de conocimiento y utilidad de estas.

o Reconocer elementos comunes que orienten la necesidad de actualizar las rutas
de proteccion de derechos.

wabge'
de Proteccion éﬁ
Derechos del DMQ

Alcance del reporte

Este reporte se centra en realizar un analisis preliminar que permita identificar la
necesidad de actualizar las rutas de proteccion de derechos elaboradas, y/o
actualizadas por el CPD del DMQ.

Limitaciones

El reporte tiene limitaciones que deben considerarse:

e Se basa principalmente en las caracterizaciones realizadas por la unidad de
GCPM del CPD, lo cual restringe el andlisis a profundidad del estado de situacion
sobre violencia que atraviesan los grupos de atencién que se enfocan las rutas.

¢ La identificacion del grado de conocimiento y utilidad de la ruta se limita al
analisis realizado por la unidad de FPPTSE del CPD en los informes de
seguimiento a la implementacién de estos instrumentos.

e Se realiza una breve y expedita revisién de sentencias resueltas por parte de la
Corte IDH, CCE y publicaciones de reformas a legislacion especializada de los
grupos de atencion prioritaria a los que estan enfocadas las rutas de proteccién
de derechos, en el periodo entre el 2024 a junio 2025.

Identificacion de criterios para definir la prioridad de actualizacion de una ruta de
proteccion de derechos

Se recomienda actualizar una ruta si se cumple con al menos cuatro de los siguientes
criterios:

1. Se identifican datos estadisticos de nuevos tipos de violencia contra los grupos
de atencién de las rutas, a mas de los identificados en el documento técnico
vigente.

2. Se crea nueva institucionalidad de proteccion de derechos en la normativa
especializada de los grupos de atencién de las rutas, diferentes a la contemplada
en los flujogramas vigentes.

3. Sedesarrollan estandares en sentencias de la CCE para el ejercicio de derechos
de los grupos de atencion de las rutas.

4. Se despliegan estandares en sentencias de la Corte IDH para el ejercicio de
derechos de los grupos de atencion de las rutas.
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5. Enlos resultados del seguimiento a la implementacion las rutas de proteccion de
derechos, se evidencia que los actores del Sistema de Proteccion Integral -SPI-
tienen un nivel bajo de conocimiento del instrumento.

6. Del seguimiento realizado, se desprende que los actores del SPI perciben que
la ruta es poco util en el momento de su implementacion.

7. Han transcurrido més de 4 afios desde la construccién y/ o actualizacién de la

ruta.

A continuacién, se detalla lo que abarca cada criterio de priorizacion para definir el orden

de una futura actualizacion:

Tabla 2 Criterios de priorizacién para la actualizacién de rutas

Criterio de priorizacion

Lo que abarca

Crea nueva institucionalidad de proteccion de
derechos en la normativa especializada
(Si/No)

Si: Cuando crea nueva institucionalidad de proteccion
de derechos en la normativa especializada, distinta a la
contemplada en la ruta vigente.

No: Cuando se mantiene la misma institucionalidad de
proteccion de derechos en la normativa especializada,
y se contempla dentro de la ruta vigente.

Se desarrollan estandares en sentencias de la
CCE (Si/No)

Si: Sienta precedentes que desarrollan los derechos de
las personas de los grupos de atencion de la ruta; y/o,
amplia el concepto de las obligaciones estatales frente
a las garantias de derechos.

No: En el periodo 2024 a junio 2025 no se identifican
sentencias que desarrollan estandares a favor de los
grupos de atencion de la ruta; y/o amplia el concepto de
las obligaciones estatales frente a las garantias de
derechos.

Se desarrollan estandares en sentencias de la
Corte IDH (Si/No)

Si: Sienta precedentes que desarrollan los derechos de
las personas de los grupos de atencion de la ruta; y/o,
amplia el concepto de las obligaciones estatales frente
a las garantias de derechos.

No: En el periodo 2024 a junio 2025 no se identifican
sentencias que desarrollan estandares a favor de los
grupos de atencion de la ruta; y/o amplia el concepto de
las obligaciones estatales frente a las garantias de
derechos.

Se identifica datos estadisticos de nuevos
tipos de violencia contra los grupos de
atencion de las rutas en las caracterizaciones
realizadas por la unidad de GCPM (Si/No)

Si: En la caracterizacion realizada por la unidad de
GCPM vy breve estado de situacion de los grupos de
atencion de la ruta, se verifica datos estadisticos de
nuevos tipos de violencias a los identificados en la ruta
vigente.

No: En la caracterizacion realizada por la unidad de
GCPM vy breve estado de situacion de los grupos de
atencion de la ruta, no se verifica datos estadisticos de
nuevos tipos de violencias a los identificados en la ruta
vigente

Conocimiento de los actores del SPI (alto,
medio y bajo)

Es un criterio tomado de los hallazgos y resultados de
los diferentes informes realizados por la unidad de
FPPTSE.

Utilidad para los actores del SPI. (muy util,
medianamente Util, poco util)

Es un criterio tomado de los hallazgos y resultados de
los diferentes informes realizados por la unidad de
FPPTSE

Han pasado mas de 4 afios desde su
construccion, y/o actualizacién (Si/No)

Si: La ruta fue elaborada o actualizada hace mas de 4
afios.
No: La ruta fue actualizada hace menos de 4 afios.

Con respecto al dltimo criterio, aunque, no hay un tiempo definido para actualizar una
ruta de proteccion de derechos en el “Procedimiento Interno de Observancia de
Vulneracién de Derechos”, si es un parametro relevante que debe motivar la
actualizacion de estos instrumentos.
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Analisis

Ruta de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el DMQ

Contexto social

De acuerdo con el “Informe Técnico de Gestion de las Juntas Metropolitanas de
Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia segundo semestre 2023, el segundo
semestre del 2023 se dispusieron 6.202 medidas de proteccién, registrAndose una
disminucion de 0,42% respecto al primer semestre del 2023 donde se emitieron 10.839
medidas de proteccion. Las Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes zona la Delicia y zona Quitumbe emitieron un mayor nimero de
medidas de proteccion con un total de 2.520 y 1.488 medidas respectivamente. (CPD,
2024, p. 8)

Adicionalmente, el mismo informe sefala que el principal tipo de violencia denunciado
corresponde a la negligencia en el cumplimiento de las obligaciones por parte de las/os
progenitoras/es hacia nifas, nifios, adolescentes representando el 42,54% de los casos;
seguido de la violencia fisica (25,35%); violencia psicoldgica (16,27%) y violencia sexual
(7,58%). Esta tendencia se mantuvo con relaciéon a los datos del primer semestre de
2023. Sin embargo, se identificaron otros tipos de violencia, como el trabajo infantil que
representa el 0,84%. (CPD, 2024, p. 10)

En el afio 2024, las cuatro Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del DMQ conocieron un total de 3.386 casos, en los cuales,
emitieron medidas de administrativas de proteccion a 4.310 nifias, nifios y adolescentes.
(SIS, Reporte meta 2024)

Normativa entre 2024 a junio 2025

Tabla 3 Normativa referente a nifias, nifios y adolescentes, entre 2024 a junio 2025
Instrumento Afo de | Referencia

publicacién o
Ultima reforma

Sentencia de la CCE | 2024 Inscripcion extraordinaria de nacimiento de las nifias, nifios

No. 352-22-EP/24 y adolescentes.

Sentencia de la CCE | 2024 Derecho a la identidad de las nifias y nifios pertenecientes

1203-21-JP/24 a pueblos y nacionalidades indigenas.

Sentencia de la CCE | 2024 Derechos a la igualdad material, a ser escuchado, al libre

95-18-EP/24 desarrollo de la personalidad, educacién e interés superior
de una nifia en su proceso de transicion de género.

Caso adolescentes | 2024 Analiza las condiciones de privacion de libertad a la luz del

recluidos en centros articulo 5 de la Convencion Americana.

de detencién e
internacién provisoria
del servicio nacional
de menores
(SENAME) vs. Chile
de la Corte IDH

Caso Pueblo | 2024 Analiza la afectacion de derechos a nifias y nifios en el
Indigena U'wa y sus contexto de protesta y actos de dispersion realizados por el
miembros Vs. ejército.
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Colombia de la Corte
IDH
Sentencia de la CCE | 2025 Tutela los derechos de una adolescente en situacion de
No. 96-21-JP/25 movilidad humana victima de violencia obstétrica.
Sentencia de la CCE | 2025 Vulneracion del derecho al doble conforme por declarar el
1415-21-EP/25 abandono del recurso de apelacién en un proceso de

adolescentes infractores.
Cdédigo de Nifiez y | 2025 Se realizaron varias sustituciones de articulos que impactan
Adolescencia directamente en los procedimientos penales y en la
(reforma) aplicacion de medidas socioeducativas para adolescentes

en conflicto con la ley penal:

e El articulo 331 con respecto a la duracion del
internamiento preventivo.

e Los articulos 334-A, 342, 343, modifican los tiempos
para las prescripciones de los delitos, investigacion
previa e instruccion fiscal, respectivamente.

e El articulo 347 modifica las condiciones para que se
pueda promover un acuerdo conciliatorio, actualmente
se puede hacer siempre que el delito sea sancionado
con penas privativas de libertad de hasta diez afios, y
aclara que la admisién de un acuerdo conciliatorio para
delitos sancionados con penas privativas de libertad de
diez afios en adelante sera causal de destitucion de los
servidores judiciales que intervengan en la audiencia
por error inexcusable.

e El articulo 371 que abarca la finalidad de las medidas
socioeducativas.

e El articulo 385 modifica los tiempos de las medidas de
internamiento institucional.

e El articulo 388 trata sobre la continuidad del
cumplimiento de las medidas socioeducativas del
mayor de edad.

Resultados del seguimiento realizado

El informe realizado por la por la unidad de FPPTSE del CPD devela lo siguiente sobre
el grado de conocimiento y utilidad de la ruta:

¢ Conocimiento: El grado de conocimiento es bajo, esto se explica porque en su
mayoria los DECE utilizan y priorizan el uso de las rutas del Ministerio de
Educacién. (CPD, 2025, p.19) Adicionalmente, los y las representantes de los
Departamentos de Consejeria Estudiantii -DECE- mencionaron que la
capacitacion del CPD fue corta, y el flujo les parece confuso. (CPD, 2025, p.14)

o Utilidad: El grado de utilidad de la ruta es medio, porque les ha permitido derivar
casos que no ocurren en el ambito educativo, y proteger integralmente los
derechos de nifias, niflos y adolescentes e incluso replicar el instrumento en
otras provincias. (CPD, 2025, p.20)

e Entre las principales dificultades o nudos criticos identificados en los grupos
focales en la utilizacion de la ruta estan:
o Existe temor de hablar y denunciar sobre actos de vulneracién de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.
o Falta personal con conocimiento y experiencia legal en el manejo de
casos de nifiez y adolescencia.
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o Desconocimiento de la ruta y confusiones con las rutas del Ministerio de

Educacion.

o Falta articulacion interinstitucional, cuando se trata de casos de
vulneracion de derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Falta difundir e institucionalizar el uso de la ruta.
Falta personal con conocimiento y experiencia en el manejo de casos de
nifiez y adolescencia en la Direccion Metropolitana de Innovacion y
Gestion Educativa, y area Coordinacion de DECE de la Secretaria de
Educacioén, Recreacion y Deporte.

o Falta implementar programas de acompafiamiento psicologico a los
equipos de los DECE.

o Demora en la emision de las medidas de proteccion otorgadas por la
Junta de Resolucion de Conflictos.
Demora en la emision de medidas administrativas de proteccion.
Falta de respuesta oportuna y tratos inadecuados en la atencion a los
DECE.

o En los centros de salud publica no atienden sin cédula. (CPD, 2025,
p.16-17)

Ruta de Proteccién de Derechos de Mujeres victimas de violencias en el DMQ

Contexto social

La violencia de género contra las mujeres persiste como una de las probleméticas mas
graves el pais y del DMQ. De acuerdo al INEC, las mujeres mas violentadas son las
mujeres afroecuatorianas e indigenas con 71.8% y 64% respectivamente. En cuanto a
los @mbitos, en donde son mas violentadas, se registra la vida en pareja 42.8% y social
32.6%. En el ambito de vida en pareja, los tipos de violencia mas perpetrados son
psicolégica 40,8%; fisica 25%; patrimonial 14.5% y sexual 8.3%. En el ambito social, la
violencia mas ejercida es la sexual 23,5%, seguido de psicolégica 17% y fisica 6%.
(ENVIGMU, 2019, como se cité en CPD, 2024, p.5)

El 2024 cerr6 con la alarmante cifra de 274 feminicidios en Ecuador, segun el registro
de la sociedad civil. Este nimero incluye 269 feminicidios cometidos durante el afio y 5
casos de mujeres reportadas como desaparecidas en 2023 cuyos cuerpos fueron
encontrados sin vida en 2024; de los cuales,126 son femicidios/feminicidios intimo,
familiares, sexuales; 14 transfeminicidios; y, al menos 129 feminicidios en sistemas
criminales. (ALDEA, 2024)

Ante esto, Fundacion Aldea (2024) sefial6 que se evidencia falta de prevencion y
proteccion estatal hacia las mujeres, pues entre las victimas, 23 habian denunciado
antecedentes de violencia y 4 contaban con una boleta de auxilio.

Conforme datos de Fundacion Aldea (2025) de enero a marzo del afio en curso, al
menos 82 mujeres y niflas fueron victimas de feminicidios. De estos, 50 feminicidios
ocurrieron en sistemas criminales, y 31 en contextos intimos, familiares o sexuales, y un
feminicidio de una mujer trans.
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Segun el Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJE (2024), entre las
Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Mujeres y Personas Adultas
Mayores del DMQ y Tenencias Politicas del DMQ se atendieron a 3.468 mujeres
victimas de violencia en el DMQ.

Normativa entre 2024 a junio 2025

Tabla 4 Normativa referente a mujeres victimas de violencia, entre 2024 a junio 2025
Instrumento Afo de | Referencia

publicacién 0
Gltima reforma
Ley Organica Integral | 2018 No existen reformas entre 2024-2025
para Prevenir vy
Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

Ley 2024 El objeto de esta Ley es regular la contencion, el
Acompafamiento, acompafiamiento y el derecho a la reparacion integral
Reparacion a plena, efectiva y transformadora para:

Familiares de

Victimas de Femicidio a) Hijas, hijos, madres, padres y familiares dependientes

hasta el cuarto grado de consanguinidad de las victimas
de femicidio y otras muertes violentas por razones de
género.

b) Personas que ejerzan el cuidado de las hijas, hijos,
madres, padres y familiares dependientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad de las victimas de femicidio y
otras muertes violentas por razones de género.

Sentencia de la CCE | 2024 Educacién superior libre de violencia y/o discriminacion.

No. 1479-19-JP/24

Sentencia de la CCE | 2025 Principio y reglas de paridad entre mujeres y hombres

No. 1041-19-JP/25 para las segundas autoridades del ejecutivo de los
gobiernos autbnomos descentralizados (GAD) (provincial
y municipal)

Sentencia de la CCE | 2025 Se vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de

3107-21-EP/25 juez competente cuando no se considera la especialidad

de las autoridades judiciales para realizar un encargo de
un érgano jurisdiccional en materia de violencia contra la
mujer y miembros del nicleo familiar.

Sentencia de la CCE | 2025 Tutela los derechos de una adolescente en situacion de
No. 96-21-JP/25 movilidad humana victima de violencia obstétrica.
Sentencia de la CCE | 2025 Acceso al servicio eléctrico para una mujer victima de
1141-19-JP/25 violencia basada en género.

Resultados del seguimiento realizado

El informe realizado por la por la unidad de FPPTSE del CPD devela lo siguiente sobre
el grado de conocimiento y utilidad de la ruta:

¢ Conocimiento: Se evidencia un grado de conocimiento alto de la ruta por parte
de las y los representantes de las instituciones/colectivos del SPI. Esto se explica
por una importante difusion del instrumento al interior de las
instituciones/colectivos y por las funciones de los /as representantes, que se
encuentran vinculado/as a la promocion y proteccion de derechos de mujeres
victimas de violencias. (CPD, 2024, p.11)
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e Utilidad: Para los y las representantes de las instituciones/colectivos que
participaron de los grupos focales, la ruta es muy util, porque les ha permitido
articularse entre diferentes actores del SPI, derivar casos a las entidades
competentes, y asistir adecuadamente a las victimas. Ademas, sefialaron que la
ruta es de facil lectura y comprensién. (CPD, 2024, p.15)
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e Entre las principales dificultades o nudos criticos identificados en los grupos
focales en la utilizacion de la ruta estan:

o Falta de informacion, eficaz y rapida por parte de los DECE.

o Falta de atencion y respuesta por parte del Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos al momento de dar cumplimiento a las medidas
administrativas de proteccion.

o Limitaciones para atender casos de manera oportuna en la ruralidad y
periferia.

o Falta de comunicacion y coordinacién entre FGE, Policia, Tenencias
Politicas, Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos.

o Falta de transversalizacion del enfoque de discapacidad en los servicios
de proteccion a mujeres.

o Falta de conocimiento y experiencia para atender casos de violencia
basada en género.

o Falta de capacitacion y conocimiento para la emision de las medidas
administrativas de proteccion, derechos de las diversidades sexo
genéricas. (CPD, 2024, p.15)

Ruta de Proteccién de Derechos de Personas Adultas Mayores en el DMQ

Contexto Social

Segun el censo del 2022, en el DMQ residen 262.030 personas adultas mayores, lo que
representa un incremento significativo en comparacién con el censo de 2010, cuando
se registraron 140.371 personas en este grupo etario. (INEC, 2022, como se cit6 en
CPD, 2024, p.15) Este crecimiento evidencia una acelerada transicion demografica en
el grupo de personas adultas mayores, lo cual implica mayores demandas sociales en
términos de atencién y proteccion de sus derechos.

De acuerdo con la informacion publicada en la “Caracterizacion de Personas Adultas
Mayores en el DMQ, se identific6 que las Juntas Metropolitanas de Proteccion de
Derechos de Mujeres y Personas Adultas Mayores”, receptaron un total de 947 casos
de personas adultas mayores en el periodo enero 2021 a septiembre del 2023. Las
vulneraciones mas frecuentes identificadas: violencia fisica, psicoldgica, sexual y
patrimonial. (CPD, 2024, p.4)

Por su parte, el mismo documento sefiala que la Defensoria Publica patrocin6 795 casos
de personas adultas mayores victimas de delitos, entre el afio 2020 y agosto 2023. Estos
casos estuvieron relacionados con contravenciones de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, delitos contra la integridad sexual y reproductiva, delitos
contra la inviolabilidad de la vida entre otros. (CPD, 2024, p.5)
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Normativa 2024 a junio 2025

Tabla 5 Normativa referente a personas adultas mayores, entre 2024 a junio 2025

Instrumento Ao de | Referencia
publicacién o}
Gltima reforma
Ley Orgéanica de las | 2019 No existen reformas relevantes entre 2024-2025
Personas Adultas
Mayores
Sentencia de la CCE | 2024 Se reconoce la vulneracion del derecho a la salud en los
No. 3144-17-EP/24 elementos de disponibilidad y accesibilidad de una
paciente adulta mayor, durante su hospitalizacion y
después de que fue dada de alta.
Sentencia de la CCE | 2024 Recuerda que el maltrato institucional, ya sea por accion
No. 5-20-1S/24 0 por omision, es una forma de violencia contra la vejez.

Resultados del seguimiento realizado

El informe realizado por la por la unidad de FPPTSE del CPD devela lo siguiente sobre
el grado de conocimiento y utilidad de la ruta:

e Conocimiento: El 66% de las y los participantes sefialé tener un conocimiento
muy alto y alto de la ruta. (CPD, 2023, p.14)

e Utilidad: EI 100% de los participantes sefialan que es un instrumento de politica
publica muy atil para el quehacer de las instituciones que trabajan en la
proteccién de derechos de este grupo poblacional. (CPD, 2023, p.19)

Todos los delegados y delegadas institucionales y de sociedad civil coincidieron
en identificar que no es necesario que se actualice la ruta, sino que se difunda
mas, que se socialice al interior de las instituciones. (CPD, 2023, p.20)

e El informe identifica que los nudos criticos del uso de la ruta no se relacionan
con el instrumento en si mismo sino a:

o La familia no denuncia casos de violencias, generalmente es un externo
el que denuncia la vulneracion.

o Lafalta de sensibilidad en género de parte de los abogados de la funcion
judicial.

o Los servidores publicos capacitados se desvinculan de las instituciones
sin socializar la ruta a lo interno de la institucion.

o Desconocimiento general de los derechos de las personas adultas
mayores en el Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social.

o Falta sensibilizacion y difusion de la ruta a la comunidad, familia, Estado;
hay un desconocimiento generalizado en las instituciones.

o Falta fortalecer la coordinacion interinstitucional.

o Laruta en algunos casos no es viable porque no hay servicios, o porque
los funcionarios no estan capacitados para trabajar con personas adultas
mayores.
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o Enlos centros de salud hay dificultades porque no aceptan las denuncias
de las personas adultas mayores, sobre todo en el caso puntual de
abandono.

o Falta de correspondencia de la ruta con las verdaderas capacidades
institucionales del SPI.

o Se requiere un proceso sostenido y permanente de capacitacion a la
Funcion Judicial.

o Las instituciones publicas no saben qué hacer y a donde acudir ante
casos de violencia contra personas adultas mayores.

o Los familiares no se hacen cargo de las personas adultas mayores.
(CPD, 2023, p.16)

de Proteccion de
Derechos del DMQ

Ruta de Proteccién de Derechos de Diversidades Sexo Genéricas en el DMQ

Contexto Social

Segun la primera investigacion sobre condiciones de vida e inclusion social de poblacion
gays, lesbianas, bisexuales, transgénero, transexuales, travestis e intersex en Ecuador,
realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el afio 2013, el
29,2 % de la poblacion nacional es gay, 23.6 % es leshiana; y 28,5 % es transfemenina
en Ecuador. (INEC, 2013, como se cité en CPD, 2024, p.4)

En el Ecuador del total de la poblacién LGBTIQ+, el 70,9% reporté alguna experiencia
de discriminacién en su entorno familiar, de los cuales el 72,1% sufrié algun tipo de
experiencia de control, el 74,1% experimentd algun tipo de imposicion, el 65,9% sufrié
rechazo y el 61,4% violencia. (INEC, 2013, como se cité en CPD, 2024, p.5)

Segun datos de Asociacion Silueta X, en Ecuador durante el 2023 se registré un
incremento del 8% de asesinatos LGBTIQ+ en comparacién con el afio 2022, puesto
que se registraron 27 asesinatos LGBTQ+ en toda la poblacién y en mayor medida en
las mujeres trans. (Asociacion Silueta X, 2023, como se cité en CPD, 2024, p.5)

Normativa 2024 a junio 2025

Tabla 6 Normativa diversidades sexo genéricas, 2024 a junio 2025

Instrumento Afo de | Referencia
publicacién o]
Ultima reforma
Ley Orgénica Integral | 2018 No existen reformas entre 2024 a 2025

para  Prevenir vy
Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

Sentencia de la CCE | 2024 Sienta un precedente contra la discriminacion por
No. 3173-17-EP/24 orientacion sexual en instituciones militares y
educativas.

Fortalece el derecho a la igualdad y no
discriminacion, reafirmando que las reglas internas
de las escuelas militares, que no pueden pasar por
encima de los derechos constitucionales.
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Reconoce el valor de la identidad y el proyecto de

vida de personas LGBTIQ+ en contextos donde
histéricamente han sido marginados.

de Proteccion de
Derechos del DMQ

Resultados del seguimiento realizado

El informe realizado por la por la unidad de FPPTSE del CPD devela lo siguiente sobre
el grado de conocimiento y utilidad de la ruta:

e Conocimiento: Se registré un grado de conocimiento medio de la ruta. Los y las
representantes que registran un bajo conocimiento del instrumento pertenecen
al ECU 911, MDT, SIS, JMPD de mujeres y adultos mayores, DPE y SERD. Se
evidencia un mayor conocimiento en los representantes de las organizaciones
Dialogo Diverso, Proyecto Transgénero y OIM. (CPD, 2023, p.19)

o Utilidad: Todos los representantes institucionales y organizacionales mencionan
que la ruta es muy util (CPD, 2023, p.11).

¢ Elinforme identifica que los nudos criticos del uso de la ruta, entre ellos:
o Falta de conocimiento de las instituciones publicas para registrar a las
personas LGBTIQ+.
o Nula empatia y conocimiento de las rutas en el sector publico para
atender casos de vulneracién de derechos; entre las instituciones que
MAs se registran estas problematicas son: ECU 911; FGE; MSP y Policia
Nacional. (CPD, 2023, p.20)

Ruta de Proteccién de Derechos de personas en situacion de movilidad humana

en el DMQ

Contexto social

En el 2023, las personas en situaciéon de movilidad humana enfrentaron mdultiples
barreras para acceder a servicios de salud, entre las principales razones:

¢ Falta de atencion en el centro de salud (42,9%), no habia turnos (24,4%), y por
falta de dinero (10,2%). El 4% no sabe cémo acceder a servicios de salud en
Ecuador y el 3,3% no fue al médico por miedo a ser discriminado. (GTRM
Ecuador, 2023, como se cité en CPD, 2024, p.18).

Por otro lado, segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, en el afio 2023 se deportaron desde EEUU un total 18.449 compatriotas,
mientras que en el 2024 la cifra fue de 13.589 personas” (MREMH, 2025, como se cito
en CPD, 2025, p. 1)

En medio de este contexto, el gobierno ecuatoriano emitié el Decreto Ejecutivo Nro. 521,
de febrero del 2025, con el que decreta: “Crear el mecanismo para atender, proteger, y
facilitar la reintegracién social y econémica de los migrantes retornados por las recientes
politicas migratorias de los Estados Unidos, promoviendo su dignidad humana,
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mediante una transferencia monetaria mensual de caracter temporal y condicionada”.
(Presidencia, 2025, como se cité en CPD, 2025, p.1)
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La caracterizacion realizada por el CPD evidencia la persistencia e intensificacion del
fendmeno migratorio en el DMQ, especialmente en el contexto actual por el
endurecimiento de las politicas migratorias de EEUU.

Normativa 2024 a junio 2025

Tabla 7 Normativa referente a personas en situacion de movilidad humana, entre 2024 a junio 2025

Instrumento Afio de | Referencia
publicacién o}
Gltima reforma
Sentencia de la CCE | 2024 Andlisis de  constitucionalidad de  varias
No. 13-17-IN/24 disposiciones de la Ley Organica de Movilidad
Humana relacionadas con los procesos de admision,
expulsion y deportacion de personas extranjeras,
concesion de visas, carta de naturalizacion,
residencia, reconocimiento de refugiados, entre
otros.
Sentencia de la Corte | 2024 Aborda aspectos fundamentales sobre los
Interamericana de procedimientos de revocatoria de visa y deportacion;
Derechos Humanos derechos a la libertad personal y a la circulacion y
Caso Gattass Sahih residencia, y el derecho de extranjeros detenidos a
Vs. Ecuador la asistencia consular.
Ley Organica de | 2025 El articulo 66 incorpora la visa de transeunte.
Movilidad Humana
(reforma) El articulo 143 incorpora una causal de deportacién
por el caso previsto en el articulo 61.1 del Codigo
Organico Integral Penal.
Se incorpora el articulo 143.A que detalla las
garantias basicas en el procedimiento de
deportacion.
Cddigo Orgénico | 2025 Dentro del capitulo sobre la clasificacion de la pena,
Integral Penal se agrega el articulo 61.1 en el que se explica sobre
la deportacion en conflicto armado interno.

Resultados del seguimiento realizado

El informe realizado por la por la unidad de FPPTSE del CPD devela lo siguiente sobre
el grado de conocimiento y utilidad de la ruta:

¢ Conocimiento: ElI 50% poseen un grado de conocimiento medio de conocimiento
de la ruta (CPD, 2022, p.22)

e Utilidad: Para el 35% de los y las informantes la ruta es muy dutil; el 40% de
participantes la califican como util y un 8% medianamente util. (CPD, 2022, p.28)

e Entre las principales dificultades o nudos criticos al momento de utilizarlo, se
registra que el 19% sostiene que se debe a la falta de conocimiento y experiencia
en movilidad humana y derechos humanos; seguido de demora en la gestion de
los procedimientos 18%; xenofobia, racismo y discriminacion 14%; y excesivos
trdmites burocraticos 11%; mientras que el 36% de los y las informantes no
responden. (CPD, 2022, p.26)
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Una vez que se realiz6 un breve andlisis del contexto social, especificamente de indices
de violencias; cambios normativos relativos al ejercicio y proteccion de derechos de los
grupos de atencién que responden las rutas elaboradas por el CPD; vy, se identificé el
grado de conocimiento y utilidad del instrumento por parte de los actores del SPI; se
procede evaluar estos criterios para determinar una futura actualizacion, como se detalla
en los subsecuentes parrafos.

Ruta de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el DMQ

Frente al indice de tipos de violencia identificados por la unidad de GCPM, los resultados
del seguimiento realizado a la ruta; y, considerando los cambios normativos y desarrollo
de estandares en sentencias de CCE y Corte IDH, se identifica que:

e La normativa especializada de nifiez y adolescencia no crea nueva
institucionalidad de proteccion de derechos, pues si identifica a las Juntas
Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes como
mecanismos de proteccion dentro de los flujogramas de la ruta y contenido del
documento técnico vigente.

Ademas, si bien existen reformas considerables en el Cédigo de Nifiez y
Adolescencia, directamente relacionados a adolescentes en conflicto con la ley;
la actualizacién de la Ruta de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (2022) contempla un flujograma en especifico para la proteccion
de derechos de adolescentes que se encuentran cumpliendo programas o
medidas socioeducativas, con lo cual, se cubre la reforma legislativa antes
aludida.

¢ Sibien se desarrollan estandares en las sentencias de la CCE y Corte IDH sobre
nifias, nifios y adolescentes en situacion de movilidad humana, pertenecientes a
pueblos y nacionalidades indigenas, diversidades sexo genéricas, y la afectacion
de derechos a nifias y niflos en el contexto de protesta y actos de dispersion
realizados en contextos de conmocién social, o que se encuentren privados de
la libertad. Dentro del contenido de la ruta se identifica un apartado en el que se
ejemplifican la atencion a casos para la proteccion de nifias, nifios adolescentes
en las siguientes situaciones: discapacidad, diversidad sexo genérica, grupo
étnico, género, contextos de conmocion social, conflicto armado (internacional o
interno), desastres naturales o antrépicos, niflas, nifios y adolescentes
desaparecidos, trata, trabajo infantil, trabajo de adolescentes no regularizado,
movilidad humana, y adolescentes con responsabilidad penal.

e En las caracterizaciones realizadas por la unidad de GCPM no se identifica datos
estadisticos de nuevos tipos de violencia contra los grupos de atencion de la
ruta.

e Segun el seguimiento realizado a la ruta por parte de la unidad de FPPTSE, el
conocimiento y utilidad del instrumento es bajo y medianamente (til,
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respectivamente. No obstante, el informe sefiala que esto se debe a que las
Unidades Educativas Municipales tienen la obligacion de aplicar los “Protocolos
y Rutas de Actuacion frente a situaciones de violencia detectada o cometida
dentro del sistema educativo” del Ministerio de Educacion, por lo que no utilizan
la ruta realizada por el CPD.
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e Adicionalmente, la ruta fue actualizada en septiembre 2022.

Por tanto, no se necesita actualizar la ruta a corto plazo, mas bien se requiere planificar
la ejecucion de procesos de capacitacion de la ruta a todos los actores del SPI, para lo
cual se debe considerar la incorporacién de andlisis de casos de nifias, nifios,
adolescentes en situaciones de riesgos como: habitabilidad en calle, movilidad humana,
mendicidad, bullying cibernético; entre otros.

Ruta de Proteccion de Derechos de Mujeres victimas de violencias en el DMQ

Ante el indice de violencia identificado por la unidad de GCPM, Fundacion Aldea y
SATJE, los resultados del seguimiento realizado a la actualizacion de la ruta del 2022;
y, considerando los cambios normativos y desarrollo de estandares en sentencias de
CCE, se identifica que:

e No existe reformas a la normativa especializada en temas de prevencion y
proteccion de violencia contra las mujeres, por lo cual no se crea nueva
institucionalidad de proteccién de derechos. Ademas, es importante mencionar
que, la ruta vigente si contempla a las Juntas Metropolitanas de Proteccién de
Derechos de Mujeres y Personas Adultas Mayores y Tenencias Politicas como
mecanismos de proteccién ante amenazas 0 vulneraciones de derechos en
todos los ambitos detallados en la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

e Sibien las sentencias de la CCE identificadas, desarrollan estandares en sobre
el derecho a la educacion superior libre de violencia y/o discriminacion, reglas
de paridad entre mujeres y hombres para las segundas autoridades del ejecutivo
de los gobiernos autbnomos descentralizados, violencia gineco-obstétrica, el
derecho al debido proceso y violencia patrimonial.

La ruta incluye un apartado en el que explica la forma de actuar ante tipos de
violencia simbdlica, politica, gineco-obstétrica e interrelacionada. No obstante,
no nombra a la violencia vicaria, ni profundiza un enfoque interseccional, asi
como situaciones que incrementa el riesgo de vulneracién de derechos como la
habitabilidad en calle, movilidad humana, mendicidad, desaparecidas
involuntarias, y violencia en el &mbito cibernético.

e Enlas caracterizaciones realizadas por la unidad de GCPM unicamente identifica
datos estadisticos que si se encuentran visibilizados en la ruta.

e Segun el seguimiento realizado a la ruta por parte de la unidad de FPPTSE, el

conocimiento es alto y muy util.
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e Adicionalmente, la ruta fue actualizada en diciembre 2022.

Por tanto, no se identifica la necesidad de actualizar a corto plazo, puesto que, la ruta
contempla institucionalidad vigente para la proteccién de derechos de mujeres, en las
estadisticas no identifican nuevos tipos de violencias. Ademas, los resultados obtenidos
del seguimiento realizado a la ruta son positivos y se evidencia el alto conocimiento y
utilidad de la politica publica, lo cual muestra una gran acogida del instrumento.

Ruta de Proteccion de Derechos de Personas Adultas Mayores en el DMQ

Con base a los indices de violencia identificados por la unidad de GCPM, los resultados
del seguimiento realizado a la ruta actualizada en el 2021; y, considerando los cambios
normativos y desarrollo de estandares en sentencias de CCE. Es importante mencionar
que:

¢ No existe reformas a la normativa especializada de personas adultas mayores,
por lo que no se crea nueva institucionalidad de protecciébn de derechos.
Ademas, si se incluye a las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos
de Mujeres y Personas Adultas Mayores como un mecanismo de proteccion de
derechos dentro de los flujogramas de la ruta.

Sin embargo, el directorio requiere ser actualizado, pues aumento el nUmero de
Junta Metropolitanas de Proteccién de Derechos de Mujeres y Personas Adultas
Mayores, y Centros de Equidad y Justicia desde el 2021.

e Las sentencias de la CCE desarrollan estandares sobre el derecho a la salud en
los elementos de disponibilidad y accesibilidad de una paciente adulta mayor, y
lo que conlleva el maltrato institucional, ya sea por accién o por omision; pero la
ruta no profundiza el camino a seguir ante violencia institucional, ni desarrolla los
derechos econémicos, sociales y culturales en las dimensiones que aborda la
CCE. Ademas, el instrumento no profundiza un enfoque interseccional, asi como
situaciones que incrementa el riesgo de vulneracién de derechos como la
habitabilidad en calle, movilidad humana, mendicidad, trata, personas adultas
mayores desaparecidas, contextos de conmocion social, o desastres naturales
0 antrépicos.

e Enlas caracterizaciones realizadas por la unidad de GCPM no se identifica datos
estadisticos de nuevos tipos de violencia contra las personas adultas mayores.

e Segun el seguimiento realizado a la ruta por parte de la unidad de FPPTSE, el
conocimiento y utilidad del instrumento es alto y muy util, respectivamente.

e Adicionalmente, la ruta fue actualizada en octubre del 2021.
Por tanto, no se requiere una actualizacion inmediata, ya que la ruta es altamente

conocida y de mucha utilidad por parte de los actores del SPI, no se ha creado nueva
institucionalidad de proteccion de derechos, o a su vez se identifiquen nuevos tipos de
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violencias. No obstante, cuando sea actualizada, se sugiere incorporar el enfoque
interseccional, e identificar situaciones que incrementan el riesgo de amenazas o
vulneraciéon de derechos como: habitabilidad en calle, movilidad humana, mendicidad,
trata, personas adultas mayores desaparecidas, contextos de conmociéon social, o
desastres naturales o antropicos; y, se actualice el directorio.
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Ruta de Proteccion de Derechos de Diversidades Sexo Genéricas en el DMQ

Ante la informacion identificada por la unidad de GCPM, los resultados del seguimiento
realizado a la ruta actualizada en el 2021; y, considerando los cambios normativos y
desarrollo de estandares en sentencias de CCE. Es importante mencionar que:

¢ No existe reformas a la normativa especializada en prevencién y erradicacion de
la violencia contra las mujeres en todas sus diversidades, por lo que no se crea
nueva institucionalidad de proteccion de derechos. Ademas, si se incluye a las
Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Mujeres y Personas
Adultas Mayores y Tenencias Politicas como un mecanismo de proteccién dentro
de los flujogramas de la ruta.

Sin embargo, el directorio requiere ser actualizado pues aumento el nimero de
Junta Metropolitanas de Proteccién de Derechos de Mujeres y Personas Adultas
Mayores zona Calderén, y Centros de Equidad y Justicia desde el 2021.
Ademas, es una observacion de los grupos focales realizados por la unidad de
FPPTSE.

e La sentencia de la CCE desarrolla un estandar referente a la discriminacién por
orientacion sexual en instituciones militares y educativas contra personas de
diversidades sexo genéricas. No obstante, la ruta si contempla un flujograma
explicito de atencion a personas de las diversidades sexo genéricas ante
situaciones de violencia y/o discriminacion basada en su orientacion sexo
genérica en el DMQ.

e Enlas caracterizaciones realizadas por la unidad de GCPM no se identifica datos
estadisticos de nuevos tipos de violencia contra la poblacién de diversidades
sSexo genéricas.

e Segun el seguimiento realizado a la ruta por parte de la unidad de FPPTSE, el
conocimiento y utilidad del instrumento es medio y muy Util, respectivamente. No
obstante, se identifican problemas relacionados a la violencia estructural contra
esta poblacién, misma que invisibiliza los patrones socio culturales que la
sostienen.

e Adicionalmente, la ruta fue actualizada entre octubre a noviembre de 2021.

Con lo antes mencionado, a pesar que la ruta, es medianamente conocida, muy util para
los actores del SPI, y presenta nudos criticos estructurales que mantienen la violencia
contra las personas de diversidades sexo genéricas. Aun asi, la ruta de proteccion de
derechos vigente responde a las amenazas, vulneracion de derechos al complejo
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panorama de discriminacion, exclusion y violencia. En ese sentido, su actualizacién se
considera a mediano plazo.
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Ruta de Proteccion de Derechos de personas en situacion de movilidad humana
en el DMQ

Conforme a la informacion de las caracterizaciones realizadas por la unidad de GCPM,
los resultados del seguimiento realizado a la ruta elaborada en el 2020; y, considerando
los cambios normativos y desarrollo de estandares en sentencias de CCE y Corte IDH.
Es importante mencionar lo siguiente:

e La Presidencia de la Republica mediante Decreto Ejecutivo Nro. 521, de febrero
del 2025, decreta: “Crear el mecanismo para atender, proteger, y facilitar la
reintegracion social y econémica de los migrantes retornados por las recientes
politicas migratorias de los Estados Unidos, promoviendo su dignidad humana,
mediante una transferencia monetaria mensual de caracter temporal y
condicionada”. Ademas, se evidencia reformas importantes en cuanto a
causales y procedimiento de deportacion.

e La sentencia de la CCE desarrolla estandares relacionados a procesos de
admision, expulsion y deportacion de personas extranjeras, concesion de visas,
carta de naturalizacion, residencia, reconocimiento de refugiados, entre otros.
Mientras que la sentencia de la Corte IDH aborda aspectos fundamentales sobre
los procedimientos de revocatoria de visa y deportacion; derechos a la libertad
personal, a la circulacion, residencia, y el derecho de extranjeros detenidos a la
asistencia consular, lo cual estd poco profundizado en el flujograma de
“Regulacion Migratoria”

e En las caracterizaciones realizadas por la unidad de GCPM identifica datos
estadisticos de ecuatorianos retornados, con base a las nuevas politicas
exteriores de deportacion, especialmente de Estados Unidos.

e Segun el seguimiento realizado a la ruta por parte de la unidad de FPPTSE, el
conocimiento y utilidad del instrumento es medio y muy util, respectivamente. No
obstante. hay que considerar que dentro del contenido de la ruta se hacen
referencias a la Ruta de Atencion, Proteccién y Restitucion de Derechos de
Mujeres en Situacion de Violencia, en el Marco del Sistema de Proteccion
Integral del 2017 y a la Ruta de Proteccion y Restitucién de Derechos de nifios,
nifias, y adolescentes del 2017, ambos instrumentos fueron actualizados en el
2022.

e Ademas, la ruta fue elaborada entre octubre a diciembre de 2020.

Por tanto, si bien la Ruta de Proteccién de Derechos de Personas en Situacién de
Movilidad Humana de 2020 fue un avance relevante en su momento, actualmente es la
Unica ruta que no cuenta con actualizacion desde su elaboracion original, y requiere que
se incorporé el enfoque interseccional en su contenido, asi como el reforzar flujogramas
especificos frente a las nuevas condiciones sociales, migratorias y normativas, pues si
existen reformas a la Ley Orgéanica de Movilidad Humana referentes a causales y
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procesos de admision, expulsién y deportacion de personas extranjeras, revocatorias

de visas, y politicas exteriores de deportacion de ecuatorianos, son motivos importantes
para priorizar la actualizacion a corto plazo.
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En la siguiente tabla se observa un resumen del analisis de priorizacion de actualizaciéon
de la ruta, conforme los criterios determinados al inicio del presente documento.
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Tabla 8 Resumen del andlisis de criterios para identificar la prioridad de actualizacién de una ruta

Ruta de Proteccién de
Derechos

Crea nueva
institucionalidad
de proteccion

Se desarrollan
estandares en
sentencias de

Se desarrollan
estandares en
sentencias de

Se identifica
datos
estadisticos de

Conocimiento de
los actores del
SPI (alto, medio y

Utilidad para los
actores del SPI.
(muy atil,

Han pasado mas
de 4 afos desde
su construccion,

de derechos en la CCE (Si/No) | la Corte IDH nuevos tipos de bajo) medianamente ylo actualizacion
la normativa violencia contra atil, poco util) (Si / No)
especializada los grupos de
(Si/No) atencion de las
rutas en las
caracterizaciones
de la unidad de
GCPM (Si/No)
Ruta de Proteccién de No Si Si No Bajo Medianamente No
Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes en el
DMQ
Ruta de Proteccién de No Si No No Alto Muy util No
Derechos de Mujeres
victimas de violencias en
el DMQ
Ruta de Proteccién de No Si No No Alto Muy atil No
Derechos de Personas
Adultas Mayores en el
DMQ
Ruta de Proteccién de No Si No No Medio Muy util No
Derechos de Diversidades
Sexo Genéricas en el
DMQ
Ruta de Proteccién de Si Si Si No Medio Muy util Si

Derechos de Personas en
situacion de movilidad
humana en el DMQ
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Elementos comunes para considerar en las actualizaciones de las rutas de
proteccion de derechos
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En la actualizacion de rutas se debe transversalizar las siguientes problematicas:

e Situaciones de conmocion social, sean protestas, estados de excepcion,
conflictos armados internos o internacionales.

e Riesgos antropogénicos o antropicos.

o Riesgos naturales.

o Discursos de odio estructurales (violencia estructural)

e Mendicidad

e Habilidad en calle

e Desapariciones involuntarias

e Trata de personas

e Situacion de prevencion de libertad, con y sin sentencia ejecutoriada

e Ciberdelitos

Conclusiones

e Las rutas de proteccion de derechos encaminadas a nifias, nifios, adolescentes,
mujeres victimas de violencias, diversidades sexo genéricas y personas adultas
cuentan con institucionalidad vigente, es decir, que no se ha creado mecanismos
de proteccion diferentes a los contemplados en los flujogramas de las rutas.

e Entre 2024 a junio 2025, la CCE plantea precedentes que desarrollan los
derechos y/o amplia las obligaciones estatales frente a las garantias de todos
los grupos de atencion de las rutas elaboradas y/o actualizadas por el CPD. A
diferencia de la Corte IDH, que sus estdndares se enfoca en nifias, nifios,
adolescentes, y personas en situacion de movilidad humana.

e En los documentos de caracterizacion elaborados por la unidad de GCPM, y
breve andlisis de estado de situacién, no se identifican datos estadisticos de
nuevos tipos de violencias diferentes a los mostrados en los documentos
técnicos de las rutas vigentes.

e Del seguimiento realizado por la unidad de FPPTSE, la ruta de proteccion de
derechos de nifias, niflos y adolescentes, es la menos conocida y de utilidad, a
diferencia de las otras. No obstante, el mismo informe sefala que esto se debe
a que las Unidades Educativas Municipales tienen la obligacién de aplicar los
“Protocolos y Rutas de Actuacion frente a situaciones de violencia detectada o
cometida dentro del sistema educativo” del Ministerio de Educacioén, por lo que
no utilizan la ruta realizada por el CPD.

e EICPD cuenta con cinco rutas de proteccion de derechos vigentes, de ellas, las
rutas de proteccion de derechos dirigidas a nifias, nifios, adolescentes, mujeres
victimas de violencias, personas adultas mayores y diversidades sexo genéricas
fueron actualizadas hace menos de 4 afos; por lo cual, la Unica ruta que no ha
sido actualizada es la enfocada en personas en situacion de movilidad humana.

www.proteccionderechosquito.gob.ec
Pasaje Alejandro Andrade E4-297 y 12 de Octubre




Quito

Alcaldia Metropolitana

Quits renace

e La Ruta de Proteccion de Derechos de Personas en Situacién de Movilidad es
el documento técnico que, debido a la antigiiedad en su elaboracion (mayor a 4
afos), creacion de mecanismos de proteccion frente a los cambios legales
recientes y nuevas condiciones migratorias, asi por su contenido técnico del
documento, esto Ultimo, porque incorpora la ruta de proteccion de derechos de
nifias, niflos y adolescentes y mujeres del 2017, ambos desactualizados;
requiere una actualizacion prioritaria a corto plazo.

de Proteccion de
Derechos del DMQ

o Existen elementos interseccionales que deben ser transversalizados en la
actualizaciéon de las rutas; asi como, ejemplificar situaciones de riesgos que
incrementan el grado de amenazas o vulneraciones de derechos de los grupos
de atencion de la ruta, sobre todo aquellas rutas que en el informe de
seguimiento tengan bajo o medio grado de conocimiento y utilidad.

¢ De los seguimientos realizados a las rutas, todas requieren que se construyan y
se ejecuten procesos de capacitacibn de forma sostenida, y planteando
situaciones de riesgos Yy factores de riesgos, que aumentan las amenazas o
vulneracion de derechos de los grupos de atencion.

Recomendaciones

e Se recomienda priorizar la actualizacién de la Ruta de Proteccion de Derechos
de personas en situacién de movilidad humana, considerando la incorporacion
de los enfoques constitucionales (género, discapacidad, intergeneracional,
movilidad humana, interculturalidad), y otras situaciones de riesgos que
incrementan el riesgo de amenaza de vulneracion de derechos. Solo asi se
podra garantizar una proteccién efectiva, coherente con los avances en
derechos humanos y con las necesidades reales de las personas que
pertenecen a grupos de atencion prioritaria.

¢ En funcién del analisis y criterios de priorizacién para la actualizacion de rutas
de proteccién de derechos, se plantea a manera de sugerencia el siguiente orden
para actualizar:

Tabla 9 Cuadro de actualizaciones por afio en funcién del andlisis

Nombre del instrumento

Propuesta de afo para
Su primera o siguiente

Plazo (corto — afio,
medio — 2 afios, largo —

situaciéon de movilidad humana en el DMQ

actualizacion 3 afios)
Ruta de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifios | 2027 Medio
y Adolescentes en el DMQ
Ruta de Proteccion de Derechos de Mujeres | 2028 Largo
victimas de violencias en el DMQ
Ruta de Protecciéon de Derechos de Personas | 2027 Medio
Adultas Mayores en el DMQ
Ruta de Proteccion de Derechos de Diversidades | 2026 Corto
Sexo Genéricas en el DMQ
Ruta de Proteccion de Derechos de Personas en | 2026 Corto

Si bien se han analizado criterios para la actualizacion de las rutas, con los
cuales, se prioriza y realiza una propuesta de orden de prelacion para una futura
modificacion, es importante considerar los efectos que ocasionara la suscripcion
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del Decreto Ejecutivo No 60! a la institucionalidad de proteccién y atencion a
grupos de atencion prioritaria, pues fusiona a ministerios y secretarias enfocadas
al ambito social, y de atencién de nifias, nifios, adolescentes, mujeres, personas

de diversidades sexo genéricas, animales y naturaleza.

de Proteccion de
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Por lo que se sugiere, estar alerta a la estructura final de las instituciones que
absorben al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecolégica; asi como, el Ministerio de Educacion que acoge a
dos ministerios y una secretaria.

e Se recomienda transversalizar los enfoques de derechos humanos, animales y
naturaleza en las futuras actualizaciones de las rutas de proteccién de derechos
del CPD; ademas de considerar elementos y situaciones comunes que
incrementan el grado de riesgo de amenaza o vulneracion de derechos de un
grupo de atencion.

e Se sugiere que las actualizaciones a las rutas de proteccion de derechos
continten siendo participativas desde la unidad de OVD, con enfoque
interseccional y territorial, que reconozca la diversidad de experiencias de las
personas que perteneces a los grupos de atencion prioritaria y/o en situacion de
vulnerabilidad. Ademas, que las rutas se enfoquen en fortalecer su autonomia y
bienestar integral.

¢ Finalmente, se recomienda planificar procesos de transferencia metodologias,
capacitaciones sostenidas entre la unidad de Participacion y Territorio con la
unidad de OVD; asi como, la difusion comunicacional del instrumento desde el
area de Comunicacion del CPD, con el objetivo que se incremente su
conocimiento y utilidad, principalmente, para aquellas rutas en las que el
conocimiento es medio o bajo, y su utilidad es medianamente o poca.
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1 Decreto Ejecutivo No 60, de 24 de julio de 2025.
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